REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E CULTURA
Dire¢ao Regional da Cultura
Inspecao Regional das Atividades Culturais

APROVADO

O Inspetor Regional das Atividades Culturais

Nggite §

Nuno Ribeiro Lopes

31 de janeiro de 2018

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

2018



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E CULTURA
Direcdo Regional da Cultura

Inspecio Regional das Atividades Culturais

iNDICE

PARTEI

Inspecio Regional das Atividades Culturais

PARTE Il

1. O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgio e Infracoes Conexas
2. Identificacdo dos riscos de corrupcao

3. Fatores de risco

4. Funcoes e responsabilidades

5. Identificacdo das areas de risco

6. Identificacdo das medidas de prevencgao de riscos

7. Acompanhamento, avaliacdo e revisao

8. Publicitacdo e divulgacio
Conceitos

ANEXO

Quadros identificativos dos riscos de corrupcao e infracbes conexas



REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E CULTURA
Dire¢do Regional da Cultura
Inspecdo Regional das Atividades Culturais

PARTE I
Inspecao Regional das Atividades Culturais

1 - Missao e atribuicdes

Nos termos do disposto no Decreto Regulamentar Regional n.2 16/2001/A, de 27 de marco,
alterado e republicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 9/2012/A, de 27 de margo,
que aprovou a respetiva organica, a Inspegao Regional das Atividades Culturais dos Acores,
adiante designada por IRACA, criada pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 11/98/A, de
5 de maio, é um servico da Diregdo Regional da Cultura (DRC), da Secretaria Regional da
Educagdo e Cultura, com sede em Angra do Heroismo, cuja atividade se desenvolve no
dominio da inspegao e fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas aos espetaculos,
divertimentos publicos e difusio de obras de cariz cultural e da utilizacio das
comparticipa¢des concedidas pela administragdo regional auténoma para fins culturais.

Na prossecu¢do da sua missdo e no correto desenvolvimento das politicas e objetivos
definidos para o sector da cultura, compete a IRACA:

a) Assegurar o cumprimento da legislagdo sobre espetaculos e licenciamento de recintos
que tenham por finalidade atividades culturais, designadamente através da divulgacio de
normas e de agoes de verificacdo e de inspecao;

b) Superintender no exercicio das atividades de importacio, fabrico, produgcio, edigio,
distribui¢do e exportagdo de fonogramas, assim como de edi¢do, reproducéo, distribuigio,
venda, aluguer ou troca de videogramas;

c) Assegurar, mediante a¢des adequadas, o cumprimento da legislacio sobre atividades de
indole essencialmente cultural ou afim, desde que legalmente estipulado;

d) Propor as alteragoes legislativas que se mostrem necessarias;

e) Apoiar os demais servicos da DRC na fiscalizagdo da correta aplicagio dos apoios

concedidos para realizagdo de atividades culturais.
2 - Direcdo e estrutura

1- AIRACA é dirigida pelo Inspetor Regional das Atividades Culturais, cargo que é exercido,

por ineréncia de fungdes, pelo Diretor Regional da Cultura.
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2 - AIRACA compreende os seguintes 6rgaos e servigos:
a) Nucleo de Inspegéo;
b) Delegados municipais;
c¢) Conselho Técnico para Espetaculos.

3 — 0 apoio juridico e administrativo da IRACA é assegurado pela DRC.
3 - Niucleo de Inspecgao

1 — Compete ao Nucleo de Inspegao, em especial:

a) Assegurar o cumprimento da legislacido sobre espetaculos, designadamente através de
acdes de caracter informativo, pedagdgico e fiscalizador;

b) Colaborar com as autoridades com competéncia fiscalizadora na drea dos espetaculos e
direitos de autor, designadamente a Policia de Seguranga Publica e a Guarda Nacional
Republicana, visando uma atuagdo coordenada no sector;

c) Elaborar estudos e relatérios visando o aperfeicoamento do desempenho das fungoes
decorrentes das competéncias da IRACA;‘

d) Elaborar relatérios sobre o trabalhc; desenvolvido pelas delegagbes municipais no
dominio das competéncias proprias daquelas delegacoes;

e) Propor medidas que visem um constante aperfeicoamento do sistema de inspecdo e de
controlo da area dos espetdculos e da dos direitos de autor;

f) Colaborar com os servigos da DRC na fiscalizacdo da aplicagao dos apoios financeiros
concedidos no ambito das atividades culturais.

2 — 0 Nucleo de Inspecdo possui um coordenador, a quem compete, para além da
coordenacio geral do trabalho do Nucleo de Inspegdo e dos delegados municipais, substituir
o inspetor regional das Atividades Culturais nas suas faltas ou impedimentos e exercer

outras func¢des e competéncias que lhe forem delegadas.
4 - Delegados municipais da IRACA

Sao delegados da IRACA em cada concelho da Regido Auténoma dos Agores, a excecao
daquele em que se situa a sede da IRACA, os funcionarios das camaras municipais para o
efeito designados pelos respetivos presidentes, em nimero de um por cada autarquia, a

quem compete:
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a) Integrar as comissdes de vistoria, sempre que determinado pelo inspetor regional das
Atividades Culturais;

b) Receber requerimentos de registo de promotores de espetaculos de natureza artistica e
conceder licencas de representagao na area do respetivo municipio, mediante delegacio do
Inspetor Regional das Atividades Culturais;

¢) Fiscalizar, na drea do respetivo municipio, o cumprimento das disposi¢des relativas a
espetaculos de natureza artistica e levantar autos de noticia das infra¢des cometidas;

d) Manter informada a IRACA de todos os elementos que se revelem necessarios a sua
atividade;

e) Enviar a IRACA, nos primeiros cinco dias de cada més, toda a informagio referente a
atividade realizada no més anterior;

f) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo inspetor regional das Atividades

Culturais.
5 - Conselho Técnico para Espetaculos

1 - 0 Conselho Técnico para Espetaculos (CTE) é o 6rgio consultivo em matéria de projetos
de recintos de espetaculos de natureza artfstica submetidos a IRACA, nos termos da
legislagdo em vigor, a quem compete:

a) Dar parecer sobre os projetos de construgio, reconstrugio, adaptacio ou alteracio dos
recintos de espetaculos de natureza artistica e demais casos que por lei devam ser -lhe
submetidos;

b) Dar parecer sobre projetos de diplomas relativos a regulamentacio das condigdes
técnicas e de seguranca dos recintos de espetaculos de natureza artistica.

2 - As deliberagdes do CTE sao tornadas exequiveis mediante despacho do Inspetor Regional

das Atividades Culturais.
6 - Pessoal de Inspecio

1 - O pessoal de inspecdo da IRACA integra a carreira de inspetor-adjunto de atividades
culturais, a quem compete inspecionar e verificar o cumprimento das disposicées legais
referentes a videogramas, fonogramas ou outros suportes, procedendo ao seu arrolamento

ou apreensdo, e a recintos de espetaculos e divertimentos ptblicos de caracter cultural,
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praticar os atos processuais em inquéritos e processos de ordenacdo, depor em tribunal e
acompanhar a aplicacdo dos apoios financeiros concedidos no ambito das atividades e
infraestruturas culturais.

2 - 0 pessoal de inspecdo goza dos seguintes poderes de autoridade:

a) Levantar autos de noticia quando verifique ou comprove pessoalmente qualquer infragao
as normas sujeitas a fiscalizacdo da [RACA;

b) Denunciar as autoridades competentes as infra¢des as normas sujeitas a fiscalizagdo da
IRACA de que tiver conhecimento;

¢) Solicitar as autoridades administrativas e policiais o auxilio de que necessitar para o bom
desempenho das suas fungoes;

d) Proceder a consulta de livros, registos, bilhetes e demais documentacio existente nos
recintos, estabelecimentos ou locais destinados a distribui¢do, fabrico e armazenamento,
venda ou aluguer de filmes, videogramas, fonogramas ou respetivos suportes materiais, nos
termos da legislacdo aplicavel;

e) Proceder, por si ou através de autoridade administrativa ou policial competente, e
cumpridas as formalidades legais, as notificagbes a que haja lugar em processos

contenciosos.
7 - Receitas

As receitas provenientes de taxas, multas e coimas sobre espectaculos e divertimentos

publicos, nos termos da legislacdo em vigor constituem receitas do Fundo Regional de A¢ao

Cultural (FRAC).
8 - Despesas

As despesas relativas ao funcionamento e ao cumprimento das respetivas obrigacdes, os
custos com a aquisi¢ao dos bens e servicos necessarios a prossecucao dos seus objetivos e
quaisquer outras relacionadas com o desempenho das suas atribui¢des, sdo suportadas e

processadas por conta dos or¢amentos do FRAC e da DRC.
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PARTE 11
1. O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

O presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas, adiante PPRCIC,
acompanha o Guido do Conselho de Prevenc¢do da Corrupgio intitulado ‘Elaboragdo de
Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas’, de setembro 2009, e visa a
obten¢ao de um mecanismo eficiente de avaliagido de riscos de corrupcio e de infracdes
conexas, bem como a identificacdo das medidas que previnam a sua ocorréncia, permitindo
assim a posteriori aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestido dos recursos
publicos da IRACA.

A prevencao de riscos visa a redugao da possibilidade da ocorréncia de fraude através da
implementagdo de um sistema de gestdo e controlo robusto, associado a uma avaliacio de
risco de fraude pro-ativa, estruturada e orientada, bem como a existéncia de uma politica
de formacao e sensibilizacdo abrangente que promova o desenvolvimento de uma cultura
de ética. Sendo que, por risco entende-se um evento, situacdo ou circunstancia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugio
dos objetivos de uma unidade organizacional.

O PPRCIC da IRACA, em conformidade com a recomendacio n? 5/2012 do CPC de 7 de
novembro, da enfoque a gestiao do conflito de interesses, identificando as areas de risco e as
medidas preventivas. Sendo que, por conflito de interesses no setor publico, entende-se
qualquer situagdo em que o agente publico, por forga do exercicio das suas funcdes, ou por
causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contato com procedimentos administrativos
de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses
particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a
isencdo e o rigor das decis6es administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam
suscitar a mera duvida sobre a isen¢do e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes
publicas.

A Carta Etica da IRACA tem estabelecidos os principios fundamentais, regras e valores a
observar pelos trabalhadores e colaboradores no exercicio das suas funcdes, nas relacdes
internas e externas, bem como, as normas de conduta.

Acresce que, todos os dirigentes e trabalhadores foram notificados do teor da Carta Etica e,

relativamente a cada procedimento que lhes sejam confiados no dmbito das suas fungdes e
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no qual, de algum modo, tenham influéncia, tém que se pronunciar sobre a inexisténcia de

conflitos de interesse.
2. Identificacdao dos riscos de corrupcao

0 fenomeno da Corrupgdo constitui uma clara violagdo dos principios de interesse geral eu
norteiam as entidades publicas: prossecucdo do interesse publico, igualdade,
proporcionalidade, transparéncia, justi¢a, imparcialidade, boa-fé e boa administracio.
O conceito de corrupg¢do, em termos genéricos, consiste na pratica de um ato licito ou ilicito
(seja acdo ou omissdo), em contrapartida da obten¢do de uma vantagem ou beneficio
indevido, para si proprio ou um terceiro, decorrente das suas fun¢des/poder/autoridade
que exerce.
O conceito de infragdes conexas é amplo, entendido como um conjunto de infragcoes
relacionadas, direta ou indiretamente, com o fenémeno da corrup¢io, que obstam ao
normal funcionamento das entidades e que podem causar prejuizo de diferente natureza,
destacando-se a apropriacdo indevida, abuso de poder, favorecimento, violacdo de segredo
profissional, violagdo de deveres - conflito de interesses, omissao/erro intencional, abuso
de confianca, acumulagdo de fung¢des publicas e privadas sem autorizagdo ou em violagdo
da lei e a falsificacdo de dados e/ou documentos.
A adog¢dao de medidas que previnam a sua ocorréncia tem por base trés pilares
fundamentais:

a) A prevencdo do risco;

b) A pro-atividade na sua detecdo;

¢) Aadogao de medidas eficazes e proporcionadas para a corregio de casos detetados.

Os riscos sao classificados segundo uma escala de risco elevado (3), moderado (2) e fraco
(1), em fung¢do do grau de probabilidade de ocorréncia [elevado (3), moderado (2) ou fraco
(1)] e da gravidade da consequéncia [elevada (3), moderada (2) ou fraca (1)].

Estes critérios da classificagdo permitem construir a seguinte grelha de graduacao:



Probabilidade
de ocorréncia
(PO)

Fraca (1)

Possibilidade de ocorrer
mas com hipdteses de
evitar o evento com o
controlo existente para
prevenir o risco

Gravidade da
consequéncia ‘
(GQ)

Dano na otimizacio do
desempenho
organizacional exigindo a
recalendarizacio das
atividades ou projetos
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Moderada (2)

Possibilidade de ocorrer
mas com hipdteses de
evitar o evento através
de decisdes e acdes
adicionais para reduzir
o risco

Perda na gestio das
operagoes, requerendo
a redistribuicio de
recursos em tempo e em
custos

Elevada (3)

Forte possibilidade de
ocorrer e  poucas
hipéteses de evitar o
evento, mesmo com as
decisbes e  acoes
adicionais essenciais

Prejuizo na imagem e

reputacao de
integridade
institucional, bem

como na eficicia e
desempenho da missio

A grelha de graduacao supra resulta na avaliacdo do risco definida na seguinte matriz:

Grau de risco
(GR)

3. Fatores de risco
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De entre os inimeros riscos que podem condicionar o desenvolvimento da atividade da
IRACA, destacam-se os seguintes:
a) Ameacas/fatores que podem condicionar a gestio alterando o risco
associado.
b) Oportunidades/fatores catalisadores do risco inerente as atividades:
.. Deficiente monitorizacdo das atividades;
ii. Existéncia de situacdes de conflitos de interesses;
ii. Sistema de controlo interno ineficaz.
c) Atitudes/comportamentos:
i Insuficiente motivagdo do pessoal;
ii. Inadequado perfil técnico e/ou comportamental ao exercicio das
funcées;
ii. Insuficiente conhecimento dos fatores de risco de corrupgdo e
infragbes conexas;
. Insuficiente comunicacdo interna;

v. Insuficiente divulgag¢ao dos valores éticos e formagdo adequada.
4. Funcdes e responsabilidades

A responsabilidade pela implementagdo, execugdo e avaliagdo do PPRCIC pertence ao
Inspetor Regional das Atividades Culturais - em colaboragdo com o pessoal, aplicando-se
de forma genérica a todos os trabalhadores e colaboradores da IRACA.

0 quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas func¢des e responsabilidades:

Gestao de riscos

Decisor; Atribuicoes
a) Gere o PPRCIC;
b)Estabelece a arquitetura e os critérios de
Inspetor Regional das Atividades Culturais gestdo de riscos;

c)Assegura a revisdo e a atualizagdo do
PPRCIC, sempre que se justifique;

d)Recebe e comunica os riscos, tomando as
medidas inseridas nas suas competéncias.

Representante do grupo de trabalho do a) Participa na elaboracio da arquitetura e

PPRIC critérios de gestio de risco;

10
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b)Coordena e elabora o relatério anual de
execugdo, a apresentar ao Conselho de
Administragio

5. Identificacdo das areas de risco

Foram identificadas como potenciais areas de risco da IRACA:
a) Gestao;

b) Contratagio publica;
Identificacdo das medidas de prevencao de riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a
implementar para que aqueles nio venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de
ser impossivel evité-los.
As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se a:
a) Evitar o risco, eliminando a sua causa;
b) Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de agdes que permitam
minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;
c) Aceitar o risco e os seus efeitos - perdas e beneficios associados - apés analise
detalhada;
d) Transferir ou partilhar uma parte desse risco com terceiros.
Para identificagdo dos riscos e indicacio das respetivas medidas de prevengio foi

utilizado o mapa de registo anexo ao presente PPRCIC, do qual faz parte integrante.
6. Acompanhamento, avaliacio e revisio

Enquanto instrumento de gestio dinimico, o PPRCIC deve ser acompanhado e validado
quanto ao seu cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficicia das medidas de
prevencao.

Para efeitos de acompanhamento e avaliacio é elaborado anualmente um relatério de
execu¢do, que pondera sobre a eventual necessidade de modificagdes ou simples
reajustamentos, visando a sua atualizacdo permanente e constante. Sempre que se entenda

necessario, podem ser elaborados relatérios setoriais, com vista a aferir o estado global de

11
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implementacio do PRCIC, a eficacia das medidas e controlos implementados e a necessidade
de ajuste das medidas.

A revisdo do PPRCIC deve ocorrer em regra bienalmente, de modo a garantir um tempo
minimo para estabilizacdo e implementacdo das medidas previstas, ou sempre que se
justifique, designadamente em virtude das conclusoes exaradas nos relatérios de avaliagdo
anual, de constrangimentos e dificuldades sentidas na implementagdo das medidas
previstas, da nomeagdo ou exoneragao do Inspetor Regional das Atividades Culturais ou de

alteracgdes a estrutura organica da IRACA.
7. Publicitacdo e divulgacio

Compete a IRACA assegurar a divulgagdo e a publicitagdo do PPRCIC e dos relatérios de
execucao, nomeadamente através de remessa ao Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo e
publicitagdo no site institucional, entre outras formas que o Inspetor Regional das
Atividades Culturais entenda adequadas. Para além disso, o PPRCIC e os relatérios de
execucdo devem ser divulgados junto dos trabalhadores e colaboradores da IRACA,
~designadamente através de agdes de sensibilizacdo sobre os riscos de corrupgao e infragées

conexas.
GLOSSARIO

- Abuso de poder - o funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
funcdes, impondo a sua vontade sobre a de outro, com intengdo de obter, para si ou para

terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

- Concussio - o funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao,
receber, para si, para o estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja

superior a devida, nomeadamente, contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima.

- Corrupcdo ativa - quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou

ratificacio, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagao ou com conhecimento

12
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daquele, vantagem patrimonial ou niio patrimonial, com o fim deste praticar ato ou omissao

contrarios aos seus deveres.

- Corrupgao passiva - o funcionario que, por si, ou interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacio ou
aceita¢do; e ainda, se o ato ou omissio ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a

vantagem ndo lhe for devida.

- Participac¢do econémica em negécio - o funcionario que, com inten¢do de obter, para si
ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negocio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua func¢do, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de
que tinha, por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicao, administragio ou fiscalizacio, ainda que sem os lesar. O funcionario que receber,
para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por for¢a das suas funcdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo

para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estiio confiados.

-Peculato - o funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razio das suas fungdes. E ainda, se o
funcionério der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores ou

objetos referidos.

- Recebimento indevido de vantagem - o funcionario que, no exercicio das suas funcdes
ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que
lhe ndo seja devida. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou

ratificacao, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento

13
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daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nédo lhe seja devida, no exercicio das

suas fungdes ou por causa delas.

- Suborno - quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdao ou

traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

- Trafico de influéncia - quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento
ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas

referidas.

- Violacdo de segredo por funcionario - o funcionario que, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido
confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo
cargo que exerce, com intencido de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a

consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.
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