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Enquadramento

O presente relatério de avaliagdo anual da execugao do Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas da Direcdo Regional dos Assuntos
Culturais da Secretaria Regional da Educagéao e dos Assuntos Culturais, tem em conta
que a Direcao Regional dos Assuntos Culturais, passou a designar-se de Direcao
Regional da Cultura da Secretaria Regional da Educacéo, Cultura e Desporto, a partir
da entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2024/A, de 11 de abril,
diploma que aprova a organica do XIV Governo Regional dos Acgores.

E de referir, ainda, que a organica da Secretaria Regional da Educacéo, Cultura e
Desporto foi aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 18/2024/A, de 15 de
novembro, pelo que este relatério incide sobre a avaliagdo anual da execugao do
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcbes Conexas da Direcéo

Regional dos Assuntos Culturais.

A alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e estabeleceu o regime geral de
prevencao da corrupcao, estipula a elaboragado de um relatério de avaliacdo anual de

execucgao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas.

Neste enquadramento as medidas para a prevengao de riscos de gestido, corrupgao
e infragdes conexas, passam por:

1. Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de
observacao estrita de regras éticas e deontoldgicas;

2. Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigag¢des, da
defesa da boa imagem da sua instituicdo e da obrigatoriedade de denuncia de
situacdes de corrupgio;

3. Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,

nomeadamente quanto a admissao de trabalhadores e a aquisi¢cao de bens e servicos;
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4. Promover o acesso publico e tempestivo a informacgao correta e completa.

A Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo atual, estabelece os deveres
associados ao exercicio de fungdes publicas, cuja violagdo é passivel de punigao
disciplinar. O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos naquela lei, noutros
diplomas legais e regulamentos e no instrumento de regulamentacdo coletiva de
trabalho que Ihe seja aplicavel.

Sao deveres gerais dos trabalhadores, com destaque, entre outros:

a) O dever de prossecucao do interesse publico;

b) O dever de isencgao;

d

e) O dever de zelo;

)
c) O dever de imparcialidade;
) O dever de informacéao;

)
f) O dever de obediéncia;
g) O dever de lealdade;
h) O dever de corregao;
i) O dever de assiduidade;
j) O dever de pontualidade.
Os trabalhadores da Direcdo Regional dos Assuntos Culturais devem:
1. Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungoes;
2. Agir sempre com isencao e em conformidade com a Lei;
3. Respeitar o dever de sigilo profissional, mantendo reserva e discrigao relativamente
a informacgdes a que tenham acesso no exercicio das suas funcdes;
4. Os trabalhadores que tenham acesso a dados pessoais relativos a pessoas
singulares ou coletivas, ou outra informacgado confidencial estdo obrigados a sigilo
profissional que impde a obrigagdo de os trabalhadores de se absterem de divulgar
informacao confidencial, obtida no desempenho das suas fungdes ou em virtude
desse desempenho, a pessoas alheias a Direcao Regional dos Assuntos Culturais,
bem como usar esta informacéao em proveito proprio ou para terceiros;
5. No desempenho de fungdes, os trabalhadores da Dire¢cao Regional dos Assuntos

Culturais devem garantir que nao participam em processos de decisdo nos quais
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estejam diretas ou indiretamente envolvidas entidades com quem tenham colaborado
ou que estejam (ou tenham estado) ligados por lagos de parentesco ou outros;

6. No exercicio das suas fungdes devem recusar ofertas, pagamentos ou outros
beneficios que pelo seu custo, possam conduzir os envolvidos, ou terceiros a presumir
que os deveres de isencao e independéncia estdo ameacgados;

7. Atuar de forma a reforgar a confianga dos cidadaos na integridade, imparcialidade,

transparéncia e eficacia dos poderes publicos.

Os trabalhadores da Diregcao Regional dos Assuntos Culturais nao devem:

1. Usar a sua posigao e recursos publicos em seu beneficio;

2. Tirar partido da sua posigao para servir interesses individuais, evitando que os seus
interesses privados colidam com as suas func¢des publicas;

3. Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro, como
contrapartida do exercicio das suas fungdes (caso de ofertas/presentes);

Durante o desempenho das suas fungdes os trabalhadores ndo podem disponibilizar
ou utilizar informagao que possa ser considerada sensivel, reservada ou confidencial

ou cuja utilizagao possa conferir uma vantagem ilegitima ou ilicita.
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O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas e a sua

aplicagao

De acordo com o Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC) o conceito de risco e
de gestéo pode ser entendido e definido como um evento, situagéo ou circunstancia
futura com probabilidade de ocorréncia e potencial com consequéncia positiva ou
negativa na consecuc¢ao dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestao do risco deve, de acordo com aquela entidade ser organizada e levada a
cabo ao nivel dos programas, projetos e atividades principais ou ao nivel de fungdes
e departamentos, dependendo do projeto ou da natureza funcional da atividade.

A aplicacao deste Plano permitiu-nos, nao so6 identificar as areas de risco de gestao,
corrupgao e infragdes conexas na Diregao Regional dos Assuntos Culturais e dos seus
Servigos Externos como também estabelecer medidas preventivas e corretivas que
salvaguardem a inexisténcia de corrupgéo.

O acompanhamento e monitorizagdo do Plano sdo essenciais para verificar a sua
eficacia, designadamente se as medidas preventivas propostas estdo a ser
executadas, se necessitam de ajustes/melhorias, eventual corre¢cdo e consequente
alteracao dos riscos identificados e quantificados.

Os fendmenos de corrupgdo encobrem variadas formas e manifestam-se das
maneiras mais distintas, tendo como meio comum na sua esséncia o exercicio de
funcdes publicas ou a titularidade de poderes publicos. Esta, ao inverso do que se
julga, ndo afeta exclusivamente os governos, mas, também indistintamente, cidadaos,
entidades publicas e instituicbes privadas, provocando a concorréncia traigoeira,
comprometendo o desenvolvimento econdmico e impossibilitando investimentos.

A nocao de risco relaciona-se com a possibilidade de ocorréncia de determinado tipo
de eventos com capacidade para afetar, de forma positiva ou negativa, o
funcionamento e/ou os objetivos de uma organizagao.

A corrupgao, usualmente, reside no uso ilegal por parte dos titulares de cargos

publicos e dos trabalhadores em fungbes publicas ou igualados do poder politico,
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administrativo, judicial e financeiro que detém, com o objetivo de trespassar valores
financeiros ou outros beneficios incorretos para determinados individuos ou grupos,
conseguindo por isso qualquer proveito ilicito.

Do ponto de vista criminal, o Cédigo Penal prevé, no seu Titulo V (crimes contra o
Estado), ndo s6 o crime de corrupgdo, mas também todo um conjunto de crimes
conexos igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicbes e dos
mercados. O elemento comum a todos estes crimes é a obtencdo de uma vantagem
(ou compensacéao) nao devida.

O Coadigo Penal portugués prevé o crime de corrupgao no quadro do exercicio de
fungdes publicas (artigos 372.° a 374.°-B), embora a corrupgao possa existir nos mais

diversos setores de atividade.

O crime de corrupgao implica a ligacdo dos seguintes elementos:

Uma agao ou A pratica de um ato
omissio licito ou ilicito

A contrapartida de Para o préprio ou
uma vantagem para terceiro
indevida

Corrupgao
A corrupcao pode ser ativa ou passiva dependendo se a agao ou omissao for praticada
pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper se for como

cidadao ou trabalhador publico.
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Fala-se de corrupgédo ativa quando uma pessoa diretamente ou através de outra
pessoa, para si ou para outra pessoa, faz uma oferta, promessa ou propde um
beneficio de qualquer natureza, a um trabalhador para que este cumpra ou se
abstenha de cumprir um determinado ato. (“impulsionada” pelo cidadao).

Fala-se de corrupgdo passiva quando um trabalhador pede, aceita ou recebe,
diretamente ou através de outra pessoa, para si ou para outra pessoa, oferta,
promessa ou beneficio de qualquer natureza para cumprir ou se abster de cumprir um

determinado ato. (cometida pelo trabalhador).

Situagcoes de manifestagao de corrupgao:
Crimes contra o Estado praticados por trabalhadores no exercicio de fungoes

publicas (Na relagao da Administragao Publica com o Cidadao)

Corrupcao passiva para ato ilicito

O trabalhador em funcdes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupgao passiva para ato ilicito.

Verificagao e registo de casos de corrupg¢ao passiva para ato ilicito: 0

Crime de corrupcio ativa

Qualquer cidadao/pessoa que por si, ou por interposta pessoa, com 0O seu
consentimento ou ratificacado, der ou prometer a trabalhador, com contrato de trabalho
em fungdes publicas, ou a terceiro, por indicagdo ou com o conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que a este nao seja devida, quer seja para
a pratica de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de corrupgao ativa. Dever-se-a ter
em atencao que o trabalhador que corrompe e/ou é corrompido, tenha ou ndo a
iniciativa, pratica sempre corrupgao passiva.

Verificagao e registo de casos de corrupgao ativa: 0
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Corrupcdo com prejuizo do comeércio internacional

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com contrato
de trabalho em fungdes publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro,
ou a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial
para obter ou conservar um negdécio, um contrato ou outra vantagem indevida no
comércio internacional, pratica o crime de corrupgdo com prejuizo do comercio
internacional.

Verificagao e registo de casos de corrupgdo com prejuizo do comércio internacional:
0

Infragoes Conexas

Recebimento Indevido de vantagem

(Correspondendo a situagdes mesmo sem demonstracéo de ato concreto pretendido)
O trabalhador que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que nao Ihe seja devida.
Cidadao/pessoa que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a trabalhador/trabalhador, em fung¢des publicas, ou a
terceiro, por indicagdo ou com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que a este ndo seja devida, no exercicio das suas fun¢gdées ou por causa
delas.

Verificagao e registo de casos de recebimento indevido de vantagem: O

Trafico de influéncia

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica, com o fim de obter encomendas, adjudicacoes,
contratos, empregos, subsidios, subvengdes, beneficios ou outras decisdes ilegais
favoraveis.

Verificagao e registo de casos de trafico de influéncia: 0
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Participacdo econdmica em negocio

Comportamento do trabalhador em fung¢des publicas, que com intencéo de obter, para
si ou para terceiro, participagdo economica ilicita, lesar em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razédo da sua fungao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

O trabalhador que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses que tinha, por forca das
suas fung¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢ao, administragao
ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar. E também aplicavel ao trabalhador que
receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito
de cobrancga, arrecadacao, liquidagao ou pagamento que, por for¢ca das suas fungoes,
total ou parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que nao se
verifique prejuizo para os cofres da Regido ou para os interesses que Ihe estédo
confiados.

Verificagao e registo de casos de participacdo econdmica em negdcio: 0

Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através
de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho,
pericia, interpretagao ou tradugédo, sem que estes venham a ser cometidos.

Verificagao e registo de casos de suborno: 0

Violacdo de segredo por trabalhador

O trabalhador que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas funcoes,
ou cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengao
de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar

prejuizo ao interesse publico ou a terceiros. O procedimento criminal depende de
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participacdo da entidade que superintender no respetivo servico ou de queixa do
ofendido.

Verificagao e registo de casos de violagcdo de segredo por trabalhador: 0

Crimes contra o Estado praticados por trabalhadores no exercicio de fungoées
publicas (Na relagao entre o trabalhador e os bens ou equipamentos)

Peculato

Conduta do trabalhador em fungdes publicas, que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou Ihe seja acessivel em
razao das suas funcoes.

Verificagao e registo de casos de peculato: 0

Peculato de uso

Conduta do trabalhador em fungdes publicas, que fizer uso ou permitir que outra
pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imédvel, de
veiculos, de outras coisas moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis
em razao das suas fungdes. Ou ainda, sem que especiais razdes de interesse publico
o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que
esta legalmente afetado.

Verificagao e registo de casos de peculato de uso: 0

Concusséo
Conduta do trabalhador em fungdes publicas, que, no exercicio das suas fun¢des ou
de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificagcdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugédo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial
que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢ao, taxa,
emolumentos, multa ou coima.
Verificagao e registo de casos de concussao: 0
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Abuso de poder

Comportamento do trabalhador em fungdes publicas que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com intencédo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Verificagao e registo de casos de abuso de poder: 0

Abandono de funcoes

O trabalhador que ilegitimamente, com intencédo de impedir ou de interromper servigo
publico, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento.

Verificagao e registo de casos de abandono de fungdes: 0
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Instrumentos de Gestao

Medidas Preventivas e Corretivas

Face ao acima exposto, cabe agora indicar as agdes a desenvolver no sentido de

evitar a ocorréncia de riscos que lesem o patriménio da Dire¢do Regional ou afetem o

bom funcionamento e desempenho da mesma. Cabe, por outro lado, definir os

procedimentos a adotar em caso de ocorréncia de atos de corrupgao ou outros.

a) Medidas Preventivas

i)

elaboragcdo de um codigo de conduta para os colaboradores, onde se
estabeleca o respeito de principios e deveres basicos na defesa do
interesse publico e a obrigatoriedade de denuncia de factos que tomem
conhecimento e que impliquem a suspeita de fraude, de corrupg¢ao ou de
qualquer outra atividade ilegal, para posterior recolha de prova e eventual
denuncia ao Ministério Publico;

estabelecimento de um plano de formagao adequado as novas realidades
legais e ao proprio servico, bem como as necessidades concretas dos
trabalhadores, a fim de garantir o seu bom desempenho;

rotatividade no exercicio de algumas funcdes a fim de evitar a instalacédo de
abusos de confianca ou de poder, principalmente no que diz respeito ao
processo de contratacdo, controlo do fornecimento e armazenamento dos
bens;

criacdo de um regulamento para a gestdao do fundo de maneio;
identificacao e registo das situagdes de impedimentos na composigéo dos
juris dos procedimentos;

salvaguarda e apuramento dos casos de incompatibilidade de quem
participa, direta ou indiretamente, na preparagao e elaboracdo das pegas
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dos procedimentos, de forma que néo apresente proposta ou ndo se
encontre relacionado com qualquer concorrente;

verificagdo concreta de todas as situacdes que motivaram os trabalhos a
mais;

sinalizagao das situagdes de incumprimento dos prazos contratuais;
definigdo de um plano de rotatividade para os fiscais, extensivel a todas as
areas;

impedimento das reclamacgdes apresentadas pelos particulares relativas a
acgdes de fiscalizagao serem analisadas e tratadas pela pessoa responsavel
pela fiscalizagdo em causa, garantindo-se uma nova apreciagao
independente e objetiva;

elaboracgao, por parte dos fiscais, de relatérios de atividades anuais das

acgdes de fiscalizagao.

b) Medidas Corretivas

a pratica de atos de corrupgdo ou outros conexos, por parte dos
trabalhadores da DRAC, deve conduzir a instauracao do respetivo processo
disciplinar e, caso se conclua por um ilicito criminal, dever-se-a promover o
envio ao Ministério Publico;

a aplicacao das devidas consequéncias no caso de os atos de corrupgao
provocarem lesao de interesses quer da DRAC, quer de terceiros, devendo
adotar-se procedimentos internos;

a participacdo criminal ou disciplinar no caso de prestacdo de falsas
declaragdes dos trabalhadores;

a identificagdo, nas empreitadas de obras publicas, de trabalhos que nao
cumprem os requisitos legais impostos para os trabalhos a mais devem
motivar um novo processo de contratacdo. Assim, sempre que 0S servicos
proponham contratos adicionais de trabalhos que nao revistam, técnica e
juridicamente, a qualidade de trabalhos a mais devem impedir a execugao

dos mesmos;
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a avaliagcdo negativa do desempenho dos prestadores de servigo deve ser
registada, para conhecimento de todos aqueles que tém responsabilidades
ao nivel a contratagdo publica, desde logo como referencial para futuras
contratacoes;

o acionar dos efeitos legais no caso de desrespeito, evidente, dos prazos
contratuais;

a detecédo de conflitos de interesses deve conduzir a declaragéo, imediata,
de impedimento do colaborador, independentemente de outros efeitos que

eventualmente possam ocorrer, designadamente de caracter disciplinar.
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Quadros identificativos dos riscos de corrupgao e infragdes conexas

Diregdo Regional dos Assuntos Culturais

Previsdo

Graduagao do risco

Agao

Area

Atividades Desenvolvidas

Riscos Associados / Situagdo de

- PO | IP
risco

GR

Mecanismos de Prevengio e/ou Mitigagcdo

Execugao das
politicas
publicas na
area dos
assuntos
culturais

- Propor as bases e as medidas
em que deve assentar a politica

regional na area da cultura,
criando, coordenando e
desenvolvendo as acgoes

necessarias a sua execugao.

-Propor a definicdo das grandes
linhas de financiamento e
execugdo da politica regional na
area referida.

-Elaborar os programas anuais e
plurianuais, da area da DRAC;

-Violagdo dos principios gerais da boa
administragdo, do servigo publico, da
proporcionalidade, colaboragdo e
boa-fé, informagdo e qualidade,
competéncia e responsabilidade;

-Utilizagdo de procedimentos

informais ou quebra de
confidencialidade;

- Participacao de outros
intervenientes de outras unidades

organicas;

Com base no programa de governo, nas competéncias
e objetivos estratégicos do servigo devem:

-Ser definidos previamente os critérios gerais e
abstratos de concessdo de beneficios publicos;

-Ser discutidos e partilhados, interna e colegialmente,
os pressupostos, principios e linhas de financiamento
norteadores da agdo a incluir nos documentos
estratégicos;

-Adotar medidas que sejam definidas com base em
pressupostos globais que visem o bem publico, como
a resolucgdo de problemas globais identificados para o
setor e ndo a resolugdo de situagdes particulares;

-As medidas publicas adotadas, incluindo as linhas de
financiamento disponibilizadas devem ser alvo de
ampla divulgagao publica, por forma a chegar a todos
os destinatarios e ndo sé a alguns;

-Manual de Procedimentos.
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- Elaboracdo de documentos
estratégicos;

-Financiamento ou
cofinanciamento de programas de
incentivos e medidas de apoio a
cultura.

- Limitagbes e/ou desfasamento na
andlise e no enquadramento da
realidade regional quando comparada
com o plano nacional / internacional.

-0 estudo e anadlise do contexto regional proceder-se
arecolha de informagao, expetativas, sugestdes, junto
dos beneficidrios, dos apoios da cultura.

-Proceder-se a recolha de dados estatisticos,
orientagOes, solugdes adotadas e ainda de principios
difundidos, da realidade da cultura;

-Estabelecer contactos e verificagdo de boas praticas
com as entidades congéneres nacionais;

- Acompanhar as novidades e oportunidades ao nivel
da implementagdo de programas e medidas de
financiamento nacional e internacional.

Gestao de
Apoios e
Incentivos

- Abertura de concursos;

Analise/admissibilidade/avaliagdo/
selecdo de candidaturas; Gestéo
de candidaturas as medidas de
apoio da cultura;

- Falta de
imparcialidade/Favorecimento;

- Conflito de interesses;

-Violag&o dos principios gerais da
boa administracdo, do servigo
publico, da legalidade, da justica e
imparcialidade, da
proporcionalidade, da integridade,
da informagéo e qualidade e da
competéncia e responsabilidade;

-Favorecimento na analise das
candidaturas;

- Segregacao de fungbes entre as unidades organicas;
- Criagdo e divulgagdo do cédigo de ética e conduta;

- Verificagdo juridica dos pressupostos definidos em
edital;

-Adogdo de check-list de admissibilidade especifica
por aviso de concurso;

-Utilizagdo de plataforma digital para a submissdo de
candidaturas;

- Privilegiar a comunicagdo por escrito com os
candidatos no decurso dos concursos;
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-Nado reportar ou denunciar
situagdes consideradas anémalas
ou irregulares;

- Critérios de atribuicdo ambiguos.

- Processo de verificagdio das condigdes de
elegibilidade e privilegiar a constituicdo de juris
constituidos por 3 elementos da Diregao Regional dos
Assuntos Culturais;

- Processo de avaliagdo e sele¢do das candidaturas
realizado por equipa de anadlise e avaliagdo constituida
por 3 elementos da Dire¢do Regional dos Assuntos
Culturais;

- Em casos especificos (por exemplo, processos
relacionados com apoios a cultura) recorrer a juris
externos constituidos por especialistas;

- Promover a Assinatura de declaragbes de
incompatibilidades e/ou conflito de interesses;

- Garantir que se encontram salvaguardados a
dimensao estratégica e o interesse regional;

- Implementar a segregacdo de fungdes — técnicos
especializados na analise de candidaturas;

- Datagdo automadtica - Registo informdtico de
histérico de intervengdes de utilizadores;

- Utilizar o Cdédigo de Procedimento Administrativo
(CPA);

- Cumprimento de legislagao aplicavel.

- Notificagao da decisao e
procedimentos prévios ao
processamento dos apoios;

- Violagao dos principios gerais da
boa administracdo, do servigo
publico, da legalidade, da
informagcdo e qualidade e da
competéncia e responsabilidade.

- A notificagdo da decisdo relativa aos apoios
resulta de um processo de analise e avaliagao
das candidaturas realizado em equipa;

- A notificagdo dos resultados ou decisao relativa
aos apoios € supervisionada/verificada pelos
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dirigentes da DRAC, assumindo-se esta como um
segundo nivel de controle.

- Registo de histdrico dos utilizadores.

- Favorecimento;

- Segregacédo de fungbes entre as unidades
organicas.

- Quebra de sigilo e uso de
informacao privilegiada;

- Aceitagdo e conhecimento de uma Carta de
Etica por parte dos colaboradores da DRAC;

- Inconsisténcia do financiamento
face a deciséo;

- Favorecimento ilicito no célculo de
apoio financeiro.

- Verificagao fisica da conformidade dos termos
de aceitagdo com a decisao de financiamento;

-Acompanhamento, verificagdo e confirmagao de
publicagbes de portarias referentes aos apoios
financeiros, por parte dos trabalhadores da
DRAC;

- Participagdo de diversos intervenientes no processo
de decisdo de atribui¢cdo dos apoios.

-Assegurar a conformidade dos
termos de aceitagao/contratos
das operagdes apoiadas com a
decis&o de concesséo de
financiamento e o respeito pelos
normativos aplicaveis.

- Conflito de Interesses.

- Em caso de impedimento, obrigatoriedade de
entrega de declaragéo nos termos do CPA;

- Analise totalmente suportada e evidenciada.

-Incorreta aplicagéo de critérios de
elegibilidade;

-Calculo incorreto de despesa
elegivel e do financiamento.

- Volta a aplicar-se o tipo de procedimentos e de
exigéncias da fase de analise de candidatura e
deliberagéo (excecao: admissibilidade e mérito);

- Ser discutidos e partiihados, interna e
colegialmente, 0s pressupostos, principios e
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linhas de financiamento norteadores da agado a
incluir nos documentos estratégicos;

- Diligéncias ao nivel do
processamento dos apoios;

-Violagéo dos principios gerais da
boa administragdo, do servigco
publico, da legalidade, da
informacdo e qualidade e da
competéncia e responsabilidade.

-As portarias referentes aos financiamentos s&o
elaboradas por um dos técnicos superiores e sob
verificagdo da DSEAC);

-Utilizagado da plataforma informatica Gerfip para
os procedimentos de processamento e
supervisao pela area financeira;

-Acompanhamento, verificagdo e confirmagao por
parte dos técnicos superiores da DSEAC, de
publicagbes de portarias referentes aos apoios
financeiros.

-Inconsisténcia do
cofinanciamento face a deciséo.

-Verificagao fisica da conformidade dos termos de
aceitagdo/contratos com a decisdo de
financiamento.

-Favorecimento.

-Segregacéo de Funcgdes;

-Participagdo de diversos intervenientes no
processo de decisdo de atribuicdo dos apoios.

Reprogramacgbes - Apreciar as
alteragbes da decisdo de
financiamento e adendas aos
contratos.

-Procedimentos financeiros
irregulares que possam favorecer
entidades externas e
colaboradores.

-Volta a aplicar-se o tipo de procedimentos e de
exigéncias da fase de analise de candidatura e
deliberagéo (excecao: admissibilidade e mérito).
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Aprovacao da Proposta de
Decisao de Financiamento

- Favorecimento;

- Conflito de Interesses.

-Em caso de impedimento, obrigatoriedade de
entrega de declaragéo nos termos do CPA;

-A concesséo do apoio financeiro é formalizada
por obrigatoriedade de assinatura, pelo
beneficiario ou por representante que tenha
poderes para o obrigar.

Recursos
Humanos

Recrutamento e selegao

-Falta de equidade no
recrutamento por aproveitamento
de critérios com uma excessiva
margem de discricionariedade,
legalmente permitidos.

- Escolha de critérios objetivos de selecdo de
candidatos que possibilitam a fundamentagao
das decisbes de contratar sejam claras,
transparentes e sindicaveis.

-Imparcialidade da decisdo -
favorecimento por intervengédo no
procedimento de elementos com
relagbes de proximidade,
familiares ou de parentesco com
os candidatos.

- Obrigatoriedade de entrega de declaragéo de
impedimento nos termos do CPA;

- Selegao adequada de juris dos concursos,
garantindo-se as condigbes para uma avaliagdo
imparcial.

Processo de Avaliagao
Desempenho

de

-Violagéo dos principios gerais da
boa administragdo, do servigco
publico, da justica e
imparcialidade, da legalidade, da
igualdade, da informacdo e
qualidade, da integridade e da
competéncia e responsabilidade.

-Existéncia de um modelo de sistema de
Avaliagdo de Desempenho disponivel a todos os
colaboradores.

-Aproveitamento de beneficios
ilegitimos em troca de vantagens
ilicitas a colaboradores aquando
da sua avaliagao de desempenho.

- Critérios de avaliagdo e periodicidade bem
definidos.
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-Abuso de poder; utilizacdo de
critérios de avaliagdo pouco
objetivos e ou discricionérios;
auséncia ou deficiente
fundamentagdo das decisbes de
avaliagéo.

- Intervengdo de diferentes interlocutores no
processo.

Controlo de assiduidade e
pontualidade

-Violag&o dos principios gerais da
boa administracdo, do servigo
publico, da justica e
imparcialidade, da legalidade
(Justificar faltas indevidamente),
da informagédo e qualidade, da
integridade e da competéncia e
responsabilidade, podendo
conduzir a situagbes de corrupgao
passiva;

-Abuso de poder;

- Discricionariedade ou
favorecimento;

-Corrupcao passiva.

-Divulgacdo e supervisdo do cumprimento do
regulamento de horario de trabalho;

-Rotatividade do trabalhador que opera com o(s)
sistema(s) informatico(s);

-Adocao de Relogio de Ponto Virtual;

-Adocao da plataforma informatica SIGRHARA,;
-Elaboragdo de manual de Procedimentos de
Recursos Humanos e respetiva divulgacéo pelos

Servicos;

-Reforgo do controlo interno.

Processamento de remuneragdes,
de abonos, descontos e processos
individuais dos trabalhadores.

- Favorecimentos ilicitos em troca
de vantagens, pagamentos
indevidos;

-Corrupgéo ativa;

-Abuso de poder;

-Peculato;

-Intervencdo de mais do que um interlocutor no
ambito do processamento de remuneragdes,
abonos e descontos;

-Acesso permitido apenas aos colaboradores
autorizados para o efeito;

-Elaboragdo de manual de Procedimentos de
Recursos Humanos e respetiva divulgagao pelos
Servigos;

22



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

SECETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

DIREGAO REGIONAL DA CULTURA

- Manipulagdo da informagdo de
modo a

facilitar o pagamento indevido de
beneficios e compensagoes;

-Risco de acesso improprio as
informacdes pessoais / quebra de
sigilo.

-Reforgo do controlo interno.

Gestéo processos e documental

- Omissao de informacgao relevante
em SGC.

-Registo dos documentos internos no SGC —
sistema de gestdo de correspondéncia, com
despachos.

- Registos
incorretos;

incompletos ou

- Quebra de sigilo;

- Incumprimento de prazos.

- Controlo diario dos registos e das distribuigdes;

- Aceitagdo e conhecimento de uma Carta de
Etica por parte dos colaboradores da DRAC

- Risco de perda de documentos e
de equipamentos  ou sua
inutilizagdo, por acdo humana ou
causas naturais.

- Realizagao de agbes periddicas de controlo do
cumprimento das regras de manuseamento e
utilizagdo dos documentos e equipamentos.

Concursos
publicos de

- Preparar e organizar o0s
procedimentos de Contratagéo
Publica;

- Favorecimento na escolha de
entidades a contratar.

- Incumprimento dos
procedimentos.

- Check-list para os procedimentos de
contratagdo publica de empreitadas e prestacdo
de bens/aquisi¢do de servigos;

- Constituigdo de um nucleo de contratagéo
publica que afere os procedimentos executados
em todo o Departamento;
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- Publicitagdo dos procedimentos de contratagéo
publica na pagina oficial da entidade.

- Aceitacdo ou solicitagéo indevida
de qualquer forma de pagamento
ou outro beneficio que possa pér
em causa a liberdade de acao.

- Informacgdes sustentadas, incluindo a avaliagao
da necessidade de contratar, e com mengdes
expressas aos diplomas regulamentares,
designadamente Cddigo dos Contratos Publicos
e Regime Juridico da Contratagdo publica na
RAA.

-Quebra de sigilo e uso de
informacgao privilegiada

- Aceitagdo e conhecimento de uma Carta de
Etica por parte dos colaboradores da DRAC.

- Acompanhar os procedimentos
de Contratagao Publica.

- N&o reportar situagbes de
incumprimento por parte do
cocontratante.

- Necessidade do acompanhamento juridico dos
processos;

- Necessidade de corpo técnico especializado na
area.

- Permitir alteragbes a execugdo
do contrato sem  estarem
autorizadas nos termos legais.

- Necessidade de corpo técnico especializado na
area.

-Quebra de sigilo e uso de
informacao privilegiada.

-Registo dos documentos internos no SGC —
sistema de gestdo de correspondéncia, com
despachos.

-Prestar apoio técnico e parecer
prévio em processos de
contratagdo publica de aquisigédo
de bens e servigos, no ambito das
tecnologias e sistemas de
informagado, seguindo as linhas

-Favorecimento.

- Criacdo e divulgacdo do cédigo de ética e
conduta.

- Segregacdo de fungbes entre as unidades
organicas.
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orientadoras  definidas  pelas
entidades competentes na
matéria.

-Conhecimentos técnicos
desatualizados face a novas
exigéncias técnicas e a nova
legislagédo/regulamentacgéo.

-Proposta de colaboradores a frequentar
formacgdes profissionais do CEFAPA, bem como
formagbes convenientes as exigéncias de
servigo.

- Favoritsmo e falta de
transparéncia nos

procedimentos de contratagdo
publica.

- Todos os procedimentos devem ser tramitados
através de plataforma certificada de contratagdo
publica.

Apoio
Informatico e
Sistema de
Informagdo e
Gestao de
conteudos

-Planeamento Recursos
Informaticos.

- Deficiente avaliagdo das
necessidades.

- Avaliagédo das necessidades realizadas
anualmente.

- Anormal estimativa de custos.

-Adogdo das medidas do Despacho do PGR
“Equipamentos  com configuragbes pré-
aprovadas e valores de referéncia al. g) do n.° 2
da Orientagdo n.° 1/2017, de 23 de maio”.

-Favoritismo e falta de
transparéncia nos procedimentos
de contratagéo publica.

- Independentemente do tipo do procedimento
faz-se sempre consulta ao mercado.

-Fornecer apoio técnico e
informatico a estrutura de gestao.

-Risco de interrupgdo de servigco
continuo e consequente perda de
informacao;

- Ciberataques/ataques
informaticos.

-Existéncia de backups e implementagdo de
testes periddicos aos sistemas de informacéo.
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- Elaborar os guias e manuais de
utilizacdo do  sistema de
informacao.

- Utilizagdo / divulgacdo de
informacdo privilegiada e/ ou
confidencial.

- Criagdo e divulgagcdo do cdodigo de ética e

conduta.

Comunicagao

- . = - Elaboragcdo e divulgagcdo da estratégia de
. . - Noticias falsas ou manipulacéo. o
-Gerir os conteudos do comunicagao.
Site da CULTURA ACORES.
.-Elaboracgao do cgpltulo de | Desatualizagédo da informacéo. -Criacdo e publicagdo das orientagcdes de
informacdo e comunicagdo dos . ~ Y
- . = informagao e comunicagéo.
relatérios anuais de execugéo.
- Elaboragcdo e divulgagdo da estratégia de
-Elaborar, implementar e comunicagao;
monitorizar o] Plano de | - Falta de imparcialidade.
Comunicagao. -Criagdo e publicagdo das orientagbes de

informacdo e comunicagéo.
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Probabilidade

da Ocorréncia Fraco (PO1) Moderado (PO2)
(PO)
A prevengdo de uma|A prevengao de uma
ocorréncia decorre das | ocorréncia carece de
medidas de controlo ja [ medidas de controlo
Fatores de existentes adicionais
graduacao
Impacto
Previsivel Fraco (GC1) Moderado (GC2)
(IP)
Redugdo de eficiéncia de | Dano sobre a eficiéncia dos
desempenho organizacional | procedimentos e eficacia da
Fatores de (ao nivel interno, necessitando | organizagao (ao nivel
graduacao de uma redefinicdo de | interno), necessitando de
processos; uma redefinicao dos

processos em fungdo dos
objetivos

SECETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

Elevado (PO3)

As medidas de controlo
adicionais podem nao ser
suficientes para prevenir uma
ocorréncia

Elevado (GC3)

Dano sobre a eficiéncia,
eficacia, imagem, integridade
e reputagdo da instituicao (a
nivel interno e externo),
carecendo de respostas mais
profundas
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Da conjugacdo destes dois critérios, surge a seguinte matriz de risco:

Grau de Risco Probabilidade de ocorréncia (PO)
(6R) Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Alto
(3)
Impacto previsivel (IP) M(e;:m =REES Baixc
Baixo
(1)
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CONCLUSOES

As atividades desenvolvidas pela Direcdo Regional dos Assuntos Culturais
encontram-se, de uma forma geral, acauteladas por mecanismos de controlo interno
que permitem concluir a inexisténcia de fortes probabilidades de ocorréncia de
situagdes graves de corrupcgéo e infragdes conexas. Na maioria das atividades a
materializagao deste tipo de riscos é improvavel. Quando sao detetados possiveis
riscos, estes sdo identificados e monitorizados, sendo, na sua maioria riscos de baixo

impacto.

A Direcado Regional dos Assuntos Culturais continua a acompanhar as medidas de
prevengao ja implementadas, dado o seu carater permanente, com especial enfoque
nas que se encontram associadas a riscos elevados e que possam pdr em causa o

cumprimento da sua missao, atividade e imagem.
Por ultimo, conclui-se que durante o ano de 2024, nido se verificou qualquer

ocorréncia ou facto que indicie a pratica de corrupgao ou outro risco conexo por parte

dos colaboradores desta Diregao Regional.
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